DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 32 DEL 18.12.2013
OGGETTO: Approvazione programma triennale della Trasparenzae Integrita — Anni
2013/2015.

Sulla proposta della presente deliberazione siiragpparere favorevole in ordine alla regolarita
tecnica, ai sensi e per gli effetti dell’art. 4@l decreto legislativo 18.08.2000, n. 267.

Il Responsabile Area Amministrativa e Contabile
F.to Mawraudagna

Sulla proposta della presente deliberazione siiragpparere favorevole in ordine alla regolarita
contabile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 4| decreto legislativo 18.08.2000, n. 267.

Il Responsabile Area Amministrativa e Contabile
F.to Mawraudagna

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che l'art. 1 del D.Lgs n. 33 del 14 ma2@a3 definisce la trasparenza come “accessibilita
totale delle informazioni concernenti I'organizaae e I'attivita delle pubbliche amministrazionlpacopo

di favorire forme diffuse di controllo sul persegunto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzdelle
risorse pubbliche”;

CHE le Linee Guida per i siti web della PA — Anril2, previste dall’art. 4 della Direttiva del Mitris per

la pubblica amministrazione e l'innovazione 26 rmobee 2009, n. 8 prevedono I'attuazione della
trasparenza intesa come “accessibilita totale” amdila pubblicazione delle informazioni concerneghi
aspetto dell’'organizzazione sui siti istituzionddille amministrazioni pubbliche, siti per i qualin® definiti

i contenuti minimi previsti;

PRESO atto che il Comune di Maglione si & attiyago realizzare tali obbiettivi, attraverso la cieae,
all'interno del proprio sito istituzionale, di ursezione di facile accesso e consultazione, denémina
“Trasparenza, valutazione e merito” nella qualeospmbblicate le informazioni rese obbligatorie Balgs
150/2009 e, da ultimo dal D.Lgs. 33/2013;

CONSIDERATO che per la realizzazione del princigiella trasparenza sopra enunciato, lo strumento
individuato € il Programma Triennale per la traspaa e I’ integrita che, come sancito dall’ arcbéhma 7
del D.Lgs 33/2013 indica le iniziative previste garantire:

- un adeguato livello di trasparenza anche sulla Hefle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all’ art. 13 del decreggislativo 27 ottobre 2009, n.150;
- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell’ inté&g;

VISTO I' art.10 comma 7 del D.Lgs 33/2013, che disp che nell’ ambito del Programma triennale per la
trasparenza e I' integrita sono specificate le ritiga tempi di attuazione, le risorse dedicagiestrumenti
di verifica dell’ efficacia delle iniziative di cudl comma 1;

RITENUTO di procedere all' approvazione del PrognsarmTriennale per la trasparenza e I integritagher
anni 2013-2015, quale strumento utile per il raggimento delle finalita sopra espresse;



PRESO ATTO:

- delle Linee Guida per i siti web della PA del 2@lla 2011, ai sensi dell’ art. 4 della direttiva
n.8/2009 del Ministero per la Pubblica Amministta® e innovazione ed, in particolare, la tabella 5
“Contenuti minimi dei siti web istituzionali dalRA”;

- delle delibere e dei pareri Civit ed, in particeladelle delibere n.105/2010 e n. 2/2012 che hanno
adottato le linee guida per la predisposizioneex@pli ogni singola amministrazione del Programma
Triennale per la Trasparenza e I’ integrita;

- delle linee guida del Garante della Privacy n.88 2lanarzo 2011 “Linee guida in materia di
trattamento di dati personali contenuti anche ith @atdocumenti amministrativi, effettuato da
soggetti pubblici per finalita di pubblicazione ifusione sul web”;

RICHIAMATO l'art. 10, comma 8 lettera a) del D.Lg33/2013 che dispone di pubblicare sul sito
istituzionale, nella sezione “Amministrazione Traggnte” tale Programma triennale e il relativo cstait
attuazione;

CONSIDERATO che, le informazioni e le categorie dfiti da pubblicare, sono fornite dalle Unita
organizzative interessate, le quali sono respolighgia loro esattezza e veridicita;

VISTO il parere favorevole in merito alla regolaritecnica, ai sensi degli artt. 49 e 147 bis delgb.
18.08.2000 n. 267, espresso dal Responsabile ded’ Amministrativa e Contabile;

VISTI, inoltre:
- lo Statuto comunale;
- il vigente Regolamento sull’ ordinamento generadgliduffici e dei servizi;
- il D.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni eéggnazioni;
- il D.Lgs 150/2009 e successive modificazioni eégnéazioni;
- lart. 54 del Cad e la legge 69/09;
- il D.Lgs. n.33/2013;

A VOTI UNANIMI, resi nei modi di legge;
DELIBERA

1. APPROVARE il Programma per la trasparenza e I'grita per il triennio 2013/2015 allegato parte
integrante e sostanziale della presente deliberazidando atto che tutte le Unitd Organizzative
provvederanno a darvi attuazione per quanto detisfa competenza;

2. DARE atto che il Responsabile della Trasparenzad&viduato nella persona del Responsabile del
Servizio Tecnico con l'incarico a provvedere allabplicazione del documento approvato nella
specifica sezione del portale “Amministrazione paagnte” ed a predisporre, in collaborazione con
tutti i Responsabili di Servizio e, sotto la vigilm del Segretario Comunale, gli atti e le azioni
necessari/e per gli aggiornamenti annuali e iiklatati di attuazione del programma stesso nell’
arco del triennio 2013-2015;

CON SEPARATA VOTAZIONE, anch’essa unanime, la prgsedeliberazione viene dichiarata
immediatamente esecutiva, ai sensi del quarto comdeldart. 134 del decreto legislativo
18.08.2000, n. 267.



Programma Triennale della Trasparenza e Integrita
Anni 2013-2015

Le novita normative nelllambito del vasto progettoriforma della Pubblica Amministrazione
impongono agli enti locali la revisione e la riongezazione dei propri assetti organizzativi e
normativi, al fine di rendere la struttura piu efite, efficiente ed economica, ma anche piu moderna
e performante.

A tal proposito, alla luce dei rapidi e continuilgppi tecnologici che permettono un’accessibiéth
una conoscibilitd dell’attivita amministrativa semapiu ampia ed incisiva, un ruolo fondamentale
riveste oggi la trasparenza nei confronti dei ditiae dell’intera collettivita,poiché rappresentao
strumento essenziale per assicurare i valori castihali dell'imparzialita e del buon andamento
delle pubbliche amministrazioni, per favorire andhechiave partecipativa il controllo sociale
sull’azione amministrativa e in modo tale da prorere la diffusione della cultura della legalita e
dell'integrita nel settore pubblico.

In particolare, il decreto legislativo 33 del 14ra@ 2013 all’'art. 1 ¢.1 da una precisa definizione
della trasparenza, da intendersi in senso sostanziene “accessibilita totale delle informazioni
concernenti I' organizzazione e I attivita dellabbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déllazioni istituzionali e sull’ utilizzo delle risee
pubbliche”.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzatdossce livello essenziale di prestazione, conte ta
non comprimibile in sede locale, ed inoltre un daliled anzi forse il principale) strumento di
prevenzione e di lotta alla corruzione, garanteimddal modo la piena attuazione dei principi
previsti anche dalla normativa internazionale,antipolare nella Convenzione Onu sulla corruzione
del 2003, poi recepita con la legge n. 116 del 20afA ultimo, con Legge n. 190 del 2012.

Accanto al diritto di ogni cittadino di accedertutti i documenti amministrativi, cosi come preuist
dalla I. 241/1990, e al dovere posto dalla I. 6620n capo alle pubbliche amministrazioni di
rendere conoscibili alla collettivita alcune tipgie di atti ed informazioni, attraverso i nuovi
supporti informatici e telematici, il d.lgs. 1501@¥ ottobre 2009 pone un ulteriore obbligo in capo
alle pubbliche amministrazioni, quello di prediggoil Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita, la cui adozione da parte degli Enticiati € divenuta obbligatoria in forza dell’ art. dél
D.Lgs. 33 del 14 marzo 2013;

Tale programma, da aggiornarsi annualmente, vietwtao dall’organo di indirizzo politico
amministrativo (la Giunta, per gli enti locali) sylla base della normativa vigente, nonché delle
linee guida adottate dalla Commissione per la \é&ionhe la Trasparenza e [lIntegrita delle
amministrazioni pubbliche (Civit) con delibere ©51del 2010 e n. 2 del 2012, deve contenere:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare piena attuazioneiatipio di trasparenza,

- le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusionelld cultura della integrita e della legalita;

- gli stakeholdersnterni ed esterni interessati agli interventivyisg;

- i settoridi riferimento e le singole concrete azioni deénicon individuazione delle modalita,dei
tempi di attuazione, delle risorse dedicate e dgglimenti di verifica.




Il programma per la trasparenza costituisce undi degnenti fondamentali nella rinnovata visione
legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbkg; fortemente ancorata al concetto di
performance le amministrazioni devono dichiarare e pubbliaizzi propri obiettivi, costruiti in
relazione alle effettive esigenze dei cittadinguiali, a loro volta, devono essere messi in grado d
valutare se, come, quando e con quali risorse gugbsi obiettivi vengono raggiunti. La
pubblicizzazione dei dati relativi allperformancesui siti delle amministrazioni rende poi
comparabili i risultati raggiunti, avviando un pesso virtuoso di confronto e crescita. E’ quindi il
concetto stesso deerformanceche richiede I'implementazione di un sistema vatagarantire
effettiva conoscibilita e comparabilitd dell'agatelle amministrazioni.

Questo documento, articolato secondo le indicaZimmite dalla Civit , indica le principali azioei
le linee di intervento che il Comune di Maglionéeimde seguire nell’arco del triennio 2013-2015 in
tema di trasparenza.

1.1 dati da pubblicare sul portale del comune.

Sulla base della vigente normativa, sul portalecdehune devono essere pubblicati i seguenti dati,
come dettagliati nell’apposita sezioh@ategorie di dati e contenuti specificdi cui alla citata
Delibera della Civit n. 105/2010 e tenuto contolealisposizioni in materia di tutela dei dati
personali, esplicitate dalle deliberazioni dell’Adita garante:

1) Programma triennale per la trasparenza e I'iitteg relativo stato di attuazione

2) Piano e Relazione sulteerformance

3) Dati informativi sull’organizzazione e i procet#nti

4) Dati informativi relativi al personale

5) Dati relativi a incarichi e consulenze

6) Dati sulla gestione economico-finanziaria devize pubbilici

7) Dati sulla gestione dei pagamenti

8) Dati relativi alle buone prassi

9) Dati su sovvenzioni, contributi, crediti, susgdenefici di natura economica

10) Dati sul ‘public procuremerit

2. Il processo di pubblicazione dei dati

Nel rispetto delle vigenti disposizioni, € allestisul portale un’apposita sezione, denominata
“Amministrazione trasparente” all'interno della dgi@ presente la voce “Trasparenza, valutazione e
merito” che contiene i dati previsti. Analogamentdiri contenuti, la cui pubblicazione é
obbligatoria, sono collocati in altre sezioni dedrgple,comunque nel rispetto dei requisiti di
accessibilita e usabilita.

La pubblicazione dei contenuti & effettuata in eaea con quanto riportato nel documento “Linee
Guida Siti Web” ed in particolare con le indicazioslative ai seguenti argomenti:

- trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

- aggiornamento e visibilita dei contenuti;

- accessibilita e usabilita;

- classificazione e semantica;

- formati aperti;

- contenuti aperti.



| dati, comunicati dai Responsabili degli ufficimpetenti e sotto la loro rispettiva responsabilita,
sono verificati e quindi pubblicati sul Sito Intetn Gli stessi dati sono soggetti a continuo
monitoraggio, per assicurare I'effettivo aggiornamoedelle informazioni.

| dati attualmente presenti sul sito saranno cotapled organizzati secondo lo schema di massima
di seguito precisato, strutturato per garantirnenkssima fruibilita, non solo da parte degli utenti
ma anche da parte delle altre pubbliche amminisinaz

Viene garantita una revisione delle pubblicaziomm cadenza annuale per garantirne un costante
allineamento.

3. Sezione “Amministrazione Trasparente”

Strumento privilegiato per assicurare l'attuazicall disciplina della trasparenza intesa come
accessibilita totale alle informazioni concernenni aspetto dell’organizzazione, € la pubblicagion

sul sito istituzionale di una serie di dati, in teaprevisti dal D.lg. 150/2009, in parte da altre
normative vigenti.

I Comune di Maglione, sul proprio sito www.comumeglione.to.if prevede nella home page una
sezione denominata “Amministrazione Trasparentefi cmo specifico link su “Trasparenza,
valutazione e merito” nella quale pubblica i datic@lati come di seguito riportato:

Denominazione Denominazione
sotto-sezione sotto-sezione
1° livello 2° livello

Programma per la Trasparenza e l'integrita
Disposizioni generali Atti generali
Attestazione OIV e struttura analoga
Oneri informativi per cittadini e imprese
Organi di indirizzo politico-amministrativo
e EEHE Sanzioni per mancata comunicazione dei dati
Articolazione degli uffici
Telefono e posta elettronica
Consulenti e collaboratori
Incarichi amministrativi di vertice
Dirigenti
Posizioni organizzative
Dotazione organica
Personale Personale non a tempo indeterminato
Tassi di assenza
Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti
Contrattazione collettiva
Contrattazione integrativa

oIV



Bandi di concorso

Performance

Enti controllati

Attivita e procedimenti

Provvedimenti

Controlli sulle imprese

Bandi di gara e contratti

Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantaggi economici

Bilanci

Beni immobili e gestione patrimonio

Controlli e rilievi sull'amministrazione

Servizi erogati

Pagamenti dell'amministrazione

Opere pubbliche
Pianificazione e governo del territorio

Informazioni ambientali

Piano della Performance

Relazione sulla Performance
Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi

Benessere organizzativo

Enti pubblici vigilati

Societa partecipate

Enti di diritto privato controllati
Rappresentazione grafica

Dati aggregati attivita amministrativa
Tipologie di procedimento
Monitoraggio tempi procedimentali

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio dei
dati

Provvedimenti dirigenti

Provvedimenti organi indirizzo-politico

Bandi di gara e contratti

Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

Criteri e modalita

Atti di concessione

Bilancio preventivo e consuntivo

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio
Patrimonio immobiliare

Canoni di locazione o affitto

Carta dei servizi e standard di qualita

Costi contabilizzati

Tempi medi di erogazione dei servizi

Indicatore di tempestivita dei pagamenti

IBAN e pagamenti informatici

Pagamento dei debiti degli Enti Locali L. n. 64/2013



Strutture sanitarie private accreditate

Interventi straordinari e di
emergenza

Corruzione

Altri contenuti Accessibilita e catalogo dati, metadata e banche dati
Accesso Civico

4. Le iniziative per l'integrita e la legalita

Per garantire il rispetto della legalita e l'intégrdell’azione amministrativa e dei comportamenti
degli operatori, & previsto un sistema di monitgrag degli atti amministrativi (Regolamento dei
Controllo Interni approvato con deliberazione dn€iglio Comunale n. 2 del 06/02/2013).

Per quanto riguarda lo sviluppo della cultura didtgalita, il consiglio comunale e gli assessosati
faranno carico di promuovere apposite occasiomatntro e confronto con la citta valendosi anche
di importanti testimonianze che possano contrib@rdar crescere nella societa civile, ed in
particolare nei giovani in collaborazione con ladea, nel mondo dell’economia e dellimpresa, una
consapevolezza ed una cultura di legalita sosti@nzia

5. Le azioni mirate

Nell'ambito organizzativo interno, I'ente intenderpeguire alcuni specifici obiettivi che possano
contribuire a rendere piu efficaci le politichetdisparenza. Si tratta in particolare di una séirie
azioni, volte a migliorare da un lato la culturdl@érasparenza nel concreto agire quotidiano degli
operatori e finalizzate dall’altro ad offrire ai tteidini semplici strumenti di lettura
dell'organizzazione e dei suoi comportamenti, siagsi cristallizzati in documenti amministrativi 0
dinamicamente impliciti in prassi e azioni.

Di queste azioni, degli effetti attesi e di qudilivolta in volta raggiunti, verra dato tempestiente
conto mediante la pubblicazione sul sito.

6. Il Piano della performance

Posizione centrale nel programma per la trasparecaapa il piano dellperformancedestinato ad
indicare con chiarezza,obiettivi e indicatori, eritdi monitoraggio, valutazione e rendicontazione.

Il piano e il principale strumento che la legge @an disposizione dei cittadini perché possano
conoscere e valutare in modo oggettivo e sempligetato delle amministrazioni pubbliche, che
vengono in tal modo spinte ad abbandonare un icriterautoreferenzialita del proprio operato, per
confrontarsi piuttosto sul terreno dei risultatggaunti e degli out come prodotti dalle politiche
perseguite.

7. 1l coinvolgimento deglistakeholders

Per quanto riguarda il coinvolgimento dei soggptrtatori di interessistakeholdery si ritiene
opportuno agire sia nei confronti della strutturdeina dell’ente, sia verso le organizzazioni
rappresentative di diverse fasce di cittadinanza.

Trattandosi di avviare un percorso che possa ailtavorevole alla crescita di una cultura della
trasparenza, appare indispensabile accompagnsateitura nel prendere piena consapevolezza non
soltanto della nuova normativa, quanto piuttostb dieerso approccio che occorre attuare nella
pratica lavorativa: deve consolidarsi un atteggiime@rientato pienamente al servizio del cittadino



e che quindi, in primo luogo, consideri la necesditfarsi comprendere e conoscere, nei linguaggi e
nelle logiche operative.

E importante strutturare percorsi di sviluppo fotivamirati a supportare questa crescita culturale,
sulla quale poi costruire, negli anni success&igri di coinvolgimento sempre piu mirate e pensate
specificamente per diverse categorie di cittadihg possano cosi contribuire a meglio definire ed
orientare gli obiettivi di performance dell’entdaelettura dei risultati, accrescendo gradualmeiite
spazi di partecipazione.

8. La posta elettronica certificata (PEC)

I Comune di Maglione, in conformita alle previsiat legge (art. 34 L. 69/2009), si € dotato di una
casella di posta elettronica certificata istitualen indirizzata al protocollo generale dell’Ente,
pubblicizzata sulla home page, nonché censitalRall(Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

In relazione al grado di utilizzo dello strument@nto nei rapporti con le altre pubbliche
amministrazioni che con i cittadini, si valuteraria@zioni organizzative e strutturali eventualneent
necessarie

Sin d’ora comunque si puo affermare che la scélgaegjica dell’ente € decisamente orientata verso
l'informatizzazione dei procedimenti, piuttosto clierso I'informatizzazione del solo mezzo di
trasmissione. E intenzione dell’Ente implementagksito web del comune il portale dei servizi on
line, destinato a raccogliere un sempre maggioremandi procedure informatizzate, oltre a quelle
gia in produzione, per I'erogazione di servizi itiaclini ed alle imprese.

9. Giornate della trasparenza

Per gquanto riguarda le giornate della traspareskajtiene appropriato organizzare nel corso
dellanno alcuni appuntamenti duranti i quali I'Anmistrazione comunale potra illustrare e
discutere con i cittadini e le loro organizzazioraggiormente rappresentative i principali temialell
vita amministrativa cittadina.

Si intende in questo modo rinforzare un processde@@ativo che, valorizzando anche le
esperienze gia praticate, rappresenta un’importapertura di spazi alla collaborazione ed al
confronto con la societa civile.

Il sito web continuera ad essere il canale privdegper diffondere la conoscenza sulle iniziative,
documenti, innovazioni che scaturiranno dagli indocon la comunita, in modo che la effettiva
conoscenza dellassemblea cittadina e della suistattcontribuisca non solo alla conoscibilita
diretta del funzionamento e delle aree di intervatdll’'ente, ma favorisca piu in generale la catur
della partecipazione, anche attraverso I'utilizzetcimenti tecnologicamente evoluti.

10. La pubblicazione del Programma triennale per ldrasparenza e I'integrita e dello stato di
attuazione

Sul sito web delllamministrazione, nella sezion@atainata “Trasparenza, valutazione e merito”
verra pubblicato il presente programma, il quald gmsto a disposizione dei cittadini anche presso
I Ufficio Servizi Demografici.



Appendice

Disposizioni normative di riferimento:

D.Lgs 33/2013Riordino della disciplina riguardante gli obblighi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubblich@ministrazioni;

L. 190/2012Disposizioni per la prevenzione e la repressiorie derruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione;

Provvedimento del Garante privacy n.88/2011Linee guida in materia di trattamento di dati
personali contenuti anche in atti e documenti anstativi, effettuato da soggetti pubblici per
finalitd di pubblicazione e diffusione sul web frfarzo 201{Gazzetta Ufficiale n. 64 del 19 marzo
2011);

D.Lgs 150/20090ttimizzazione della produttivita del lavoro puigbl e di efficienza e trasparenza
nelle pubbliche amministrazioni) - Art. 11:Traspaza;

L. 69/2009Disposizioni per lo sviluppo economico, la senipéifione, la competitivita nonché in
materia di processo civile) - Art. 21 comma 1 (paaenza sulle retribuzioni dei dirigenti e sui tass
di assenza e maggiore presenza del personale),32r{Eliminazione degli sprechi relativi al
mantenimento di documenti in forma cartacea), Art(Servizi informatici per le relazioni tra
pubbliche amministrazioni e utenti);

L. 116/2009(ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Oddudtro la corruzione) -[Ddl S2156
- C.4434] (Disposizioni per la prevenzione e larespione della corruzione dellillegalita nella
pubblica amministrazione);

L. 15/2005 (Modifiche ed integrazioni alla I. 241/1990, conuamti norme generali sull’azione
amministrativa);

D.Lgs 82/2005Codice dellamministrazione digitale) e s.m.i. A2 (Accesso telematico ai dati e
documenti delle pubbliche amministrazioni) - Art4 §Contenuto dei siti delle pubbliche
amministrazioni);

D.Lgs 267/200QTesto unico delle leggi sugli ordinamenti localirt. 10.1(Diritto di accesso e di
informazione), Art. 124 commi 1 e 2 (Pubblicazialedle deliberazioni);

D.P.R. 118/2000(Regolamento recante norme per la semplificazioele pdocedimento per la
disciplina degli albi dei beneficiari di provvidengi natura economica) - Art. 1(Albi dei beneficiar
di provvidenze di natura economica), Art. 2 (Infatmzazione ed accesso agli albi);

L. 150/2000 (Disciplina delle attivita di informazione e di camcazione delle pubbliche
amministrazioni) - Art. 1 (Finalita ed ambito dimigcazione), Art. 4 (Formazione professionale),
Art. 5 (Regolamento), Art. 6 (Strutture), Art.7 (ldfo per le relazioni con il pubblico);

L. 127/1997 (Misure urgenti per lo snellimento dell’attivitd ammistrativa e dei procedimenti di
decisione e di controllo) - Art. 17 comma 22 (Ulber disposizioni in materia di semplificazione
dell'attivita amministrativa e di snellimento debpedimenti di decisione e di controllo);

L. 241/1990(Nuove norme in materia di procedimento amministoat di diritto di accesso ai
documenti amministrativi) e s.m.i. - Art. 1 (Pripcigenerali dell’attivita amministrativa), Art. 22
(Definizioni e principi in materia di accesso), A26 (Obbligo di pubblicazione), Art. 29 (Ambito di
applicazione della legge).



